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武汉市第十四届人民代表大会
第 六 次 会 议 文 件 （８）

关于２０２０年全市和市本级预算执行情况

与２０２１年全市和市本级预算草案的报告
———在武汉市第十四届人民代表大会第六次会议上

武汉市财政局

各位代表：

受市人民政府委托，现将 ２０２０年全市和市本级预算执行情

况与 ２０２１年全市和市本级预算草案提请市第十四届人大第六次

会议审议，并请市政协各位委员和列席人员提出意见。

一、２０２０年全市和市本级预算执行情况

２０２０年，面对突如其来的新冠肺炎疫情严重冲击，在市委

的坚强领导下，在市人大、政协的监督支持下，全市财税部门坚

持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻

习近平总书记视察湖北重要讲话精神，坚决落实 “积极的财政

政策要更加积极有为”要求，切实用好中央一揽子财税支持政

策，全力支持打好疫情阻击战、民生保卫战和经济发展战，有力

促进了疫情防控和经济社会发展 “双胜利”，全市财政收支实现

平稳运行。

（一）全市和市本级一般公共预算执行情况

１全市一般公共预算执行情况。２０２０年全市一般公共预算
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总收入完成 ２３９２７７亿元，比 ２０１９年下降 １７８％，剔除新增减

税降费不可比因素，同口径下降 １０３％。其中：地方一般公共

预算收入１２３０２９亿元，为调整预算的１０２５％，比２０１９年下降

２１３％，同口径下降１２９％。全市一般公共预算支出２４０７１９亿

元，为调整预算的９９％，比２０１９年增长７６％。

２市本级一般公共预算执行情况。市第十四届人大常委会

第三十二次会议审查批准了市人民政府提出的 ２０２０年市本级预

算调整方案，市本级一般公共预算收入总计由年初的１８０２６９亿

元调整为２２８３５９亿元，增加４８０９亿元，并相应增加支出总计。

其中：（１）市本级一般公共预算支出增加２３５３亿元，主要用于

疫情防控、民生兜底、企业纾困等； （２）转移性支出增加

２４３５９亿元，主要是落实中央一揽子支持政策，相关补助资金

向防疫增支较多、财力比较困难的基层倾斜； （３）地方政府一

般债务还本支出增加２０１亿元。

２０２０年市本级一般公共预算收入总计 ２３５６０８亿元。其中：

（１）市本级一般公共预算收入 ２５８６４亿元，比 ２０１９年下降

１９５％；（２）上级返还性收入１４１０９亿元；（３）转移支付收入

８５８１９亿元；（４）下级上解收入４２９５５亿元；（５）地方政府一

般债务转贷收入 ３３６５亿元； （６）调入资金 １１１８７亿元； （７）

调入预算稳定调节基金１６７０８亿元；（８）上年结转５３１６亿元。

市本级一般公共预算支出总计２３５６０８亿元。其中：（１）市

本级一般公共预算支出１０１２４９亿元，为调整预算的９７７％，增

长９６％；（２）对区税收返还支出６８７６亿元；（３）对区转移支
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付支出５４１５９亿元；（４）上解上级支出２８７６３亿元；（５）地方

政府一般债务转贷支出１６４２９亿元；（６）安排预算稳定调节基

金１３６４３亿元；（７）结转下年支出３０１亿元；（８）一般债务还

本支出１１４７９亿元。

市本级一般公共预算支出主要项目情况：

（１）教育支出 ６５１亿元，为调整预算的 ９９５％，增长

２７％，主要用于校园疫情防控、复学复课，促进基础教育均衡

发展，支持职业教育提升办学水平和高校 “双一流”建设。

（２）科学技术支出 ９４３８亿元，为调整预算的 ９４８％，剔

除上年新设工业投资基金一次性出资因素，同口径增长３９％。

（３）文化旅游体育与传媒支出 １６９１亿元，为调整预算的

９８４％，剔除上年军运会基础设施建设一次性投入，同口径增

长９３％。

（４）社会保障和就业支出 １７１４７亿元，为调整预算的

９９２％，增长１３３％，主要是加大了养老保险、就业创业、物价

联动、困难群体救助等民生投入。

（５）卫生健康支出 １８６０３亿元，为调整预算的 ９７３％，增

长３３０４％，主要是保障新冠患者应治尽治、全员核酸检测，支

持医疗机构病房改造和物资储备等支出，以及中央对我市职工医

保基金补助。

（６）节能环保支出 １９３６亿元，为调整预算的 ９６％，剔除

上年债券一次性支出和新能源汽车补贴政策退坡因素，同口径

持平。
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（７）城乡社区支出 １５６６８亿元，为调整预算的 ９９４％，增

长１０１％，主要用于城市道路、园林绿化、水环境治理等项目

建设。

（８）农林水支出 ９５８亿元，为调整预算的 ９８５％，剔除上

年农科院园区建设一次性投入，同口径持平。

（９）交通运输支出 ５９０１亿元，为调整预算的 ９８９％，增

长０９％，主要用于落实航空、汉欧班列、长江航运政策性补

贴，支持城市公共交通运营和疫情防控。

（１０）住房保障支出 ２４０７亿元，为调整预算的 １００％，增

长５７５％，主要是加大保障性安居工程投入。

（１１）灾害防治及应急管理支出 ７７１亿元，为调整预算的

９３２％，增长１００４％，主要是疫情防控应急保障支出增加。

（二）全市和市本级政府性基金预算执行情况

１全市政府性基金预算执行情况。全市政府性基金收入完

成 １５２９０２亿元，为调整预算的 １１２３％，比 ２０１９年 下 降

１２３％。全市政府性基金支出 ２２９８１７亿元，为调整预算的

９２８％，比２０１９年增长８５％。

２市本级政府性基金预算执行情况。市第十四届人大常委

会第三十二次会议审查批准了市人民政府提出的 ２０２０年市本级

预算调整方案，市本级政府性基金预算收入总计由年初的

１５６１２６亿元调整为 ２０９３７亿元，增加 ５３２４４亿元，并相应增

加支出总计。其中： （１）市本级政府性基金预算支出增加

４３０８７亿元，主要是专项债券和抗疫特别国债收入安排的城市
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交通、卫生基础设施建设等支出增加； （２）转移性支出增加

１０１５７亿元，主要是抗疫特别国债转移支付、债务转贷支出

增加。

２０２０年市本级政府性基金收入总计 ２２４１４２亿元。其中：

（１）市本级政府性基金收入 ９８１５６亿元，为调整预算的

１１２８％，比２０１９年下降９７％；（２）上级转移支付收入６１８亿

元；（３）抗疫特别国债转移支付收入 １０８０８亿元，主要用于公

共卫生补短板项目建设； （４）地方政府专项债务转贷收入

１１０４８５亿元，主要用于棚户区改造、轨道交通等项目建设；

（５）上年结转４０７５亿元。

２０２０年市本级政府性基金支出总计 ２２４１４２亿元。其中：

（１）市本级政府性基金支出 １１５７９１亿元，为调整预算的 ８７％，

比 ２０１９年增长 １５４％； （２）对区转移支付支出 ３３５２６亿元；

（３）抗疫特别国债转移支付支出７２１亿元；（４）地方政府专项

债务转贷支出４２５８亿元；（５）调出资金８０２８亿元；（６）结转

下年支出 １０８６７亿元； （７）地方政府专项债务还本支出 ６１４

亿元。

市本级政府性基金预算支出主要项目情况：

（１）城乡社区支出 ７０７０８亿元，为调整预算的 ９１４％，下

降１５８％，主要是土地出让收入入库减少，安排的支出相应

减少。

（２）交通运输支出 ４４７９亿元，为调整预算的 ９９８％，增

长５４３％，主要是政府专项债支出增加，重点支持武阳高速等
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项目建设。

（３）其他支出 ３２０７８亿元，为调整预算的 ７６７％，增加

２２６２亿元，主要用于轨道交通、文化产业园、中心书城等项目

建设。

（４）抗疫特别国债安排支出３３６４亿元，主要用于市级医疗

机构病房改造、医疗设备购置和信息化建设等。

（三）全市和市本级国有资本经营预算执行情况

１全市国有资本经营预算执行情况。２０２０年全市国有资本

经营预算收入完成 ９０９亿元，为调整预算的 １１９３％，比 ２０１９

年下降３７４％。全市国有资本经营预算支出完成 ７７６亿元，为

调整预算的１０４８％，比２０１９年下降２５４％。

２市本级国有资本经营预算执行情况。市第十四届人大常

委会第三十二次会议审查批准了市人民政府提出的 ２０２０年市本

级预算调整方案，市本级国有资本经营预算收入总计由年初的

８９亿元调整为 ４０１亿元，减少 ４８９亿元，并相应减少支出

总计。

市本级国有资本经营预算收入总计 ４８７亿元。其中： （１）

市本级国有资本经营预算收入 ３５４亿元，为调整预算的

１１４９％； （２）上年结转 ０９２亿元； （３）上级转移支付 ０４１

亿元。

市本级国有资本经营预算支出总计 ４８７亿元。其中： （１）

市本级国有资本经营预算支出２２４亿元；（２）调出资金１０９亿

元；（３）对区转移支付支出０８３亿元；（４）结转下年支出０７１
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亿元。

市本级国有资本经营预算支出项目情况： （１）用于补充企

业资本金０７２亿元；（２）用于支持中央在汉企业分离办社会职

能、化解企业改制遗留问题支出１２４亿元。

（四）全市和市本级社会保险基金预算执行情况

１全市社会保险基金预算执行情况。２０２０年全市企业职工

基本养老保险、机关事业单位基本养老保险、城乡居民基本养老

保险、职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险、失业保险、

工伤保险等七项社保基金收入完成１００４９９亿元，为调整预算的

１０５９％，比２０１９年下降 １８６％。全市社保基金支出 １０６９５４亿

元，为调整预算的 １００８％，比 ２０１９年下降 ３３％，剔除机关事

业单位养老保险实施准备期结算因素，同口径增长７３％。

２市本级社会保险基金预算执行情况。市第十四届人大常

委会第三十二次会议审查批准了市人民政府提出的 ２０２０年市本

级预算调整方案，市本级社会保险基金预算收入总计由年初的

８８０４亿元调整为 ７５０２２亿元，减少 １３０１８亿元，主要是落实

中央阶段性减免企业社会保险费政策。预算支出总计由年初的

８０９５９亿元调整为８５５３亿元，增加４５７１亿元。

２０２０年市本级企业职工基本养老保险等七项社保基金收入

完成 ７９９１４亿元，为调整预算的 １０６５％，比 ２０１９年下降

１８３％。其中：（１）保险费收入４５７１亿元，下降３１５％；（２）

财政补贴收入 ２３３６５亿元，增长 ６９％； （３）其他收入 １０８３９

亿元，增长 １８６％，主要是上级加大企业职工养老保险中央调

—７—



剂金补助力度。

市本级社保基金支出 ８６１７６亿元，为调整预算的 １００８％，

比２０１９年下降２１％。其中：（１）社会保险待遇支出７７１７６亿

元，剔除机关事业单位养老保险结算因素，同口径增长 ５６％；

（２）其他支出９０亿元，增长１７７％，主要是进一步扩大失业补

助范围，提高失业保险稳岗返还比例。

市本级社保基金当期收支缺口 ６２６２亿元；年末滚存结余

３８８１亿元，比２０１９年下降１６４％。

需要说明的是，以上四本预算所报告的收入是实际完成数，

支出及平衡情况均是预计数，待市本级决算编报完成后，向市人

大常委会报告。

（五）全市和市本级政府债务情况

经省人民政府批准，省财政厅核定下达全市 ２０２０年政府债

务限额４６９３１６亿元，其中：一般债务限额 １７１２９４亿元，专项

债务限额２９８０２２亿元。市本级政府债务限额 ３１８２９６亿元，其

中：一般债务限额１１２０２５亿元，专项债务限额２０６２７１亿元。

２０２０年全市发行政府债券１４４１３５亿元，其中：再融资债券

２３５２２亿元，新增债券 １２０６１３亿元。市本级债券 ８５１２６亿元，

其中：再融资债券１５８３８亿元，新增债券６９２８８亿元。

全市新增债券中，一般债券 １７１０２亿元，主要用于疫情防

控、医疗卫生和其他民生领域公益性项目建设。专项债券

１０３５１１亿元，主要用于：（１）智能网联等新兴产业园区建设项

目１４５４８亿元；（２）学前教育、农林水利等社会事业发展项目
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１２３６９亿元； （３）二七滨江商务区等 ５５个棚户区改造项目

４３５３２亿元； （４）轨道交通、四环线等城市交通建设项目

１２６９８亿元；（５）百里长江生态廊道、水资源治理提升、生态

修复等项目９３６５亿元；（６）汉口历史风貌区等９个老旧小区改

造项目 ６９８１亿元； （７）固废处置、污水处理等项目 ４０１８

亿元。

２０２０年全市按期归还到期政府债券本金 ２６４２７亿元，全市

支付利息及发行费 １２６６５亿元。市本级归还到期政府债券本金

１７６１９亿元，市本级支付利息及发行费８３８８亿元。

截至 ２０２０年底，全市政府债务余额 ４５５３７９亿元，其中：

一般债务余额 １５９９６７亿元，专项债务余额 ２９５４１２亿元。市本

级政府债务余额 ２９１８３９亿元，其中：一般债务余额 １０１８３２亿

元，专项债务余额１９０００７亿元。全市和市本级债务余额均控制

在省核定的政府债务限额以内。

二、２０２０年主要财税政策落实和重点财政工作情况

２０２０年，全市财税部门认真贯彻执行市第十四届人大第五

次会议和人大常委会决议，积极应对疫情冲击，扎实做好 “六

稳”“六保”等各项工作，狠抓预算执行和绩效管理，为全市疫

情防控和经济社会发展提供坚实保障。

（一）坚持人民至上生命至上，支持打赢疫情防控阻击战

全力筹集调度疫情防控资金。坚决扛起政治责任，成立防控

应急资金保障工作专班，通过调整预算、压减一般性支出、盘活

存量、争取上级专项转移支付等方式，千方百计筹措资金，为开
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展疫情防控提供财力保障。严格疫情防控资金日报制度，坚持特

事特办、急事急办，开启应急资金 ２４小时 “绿色通道”，实行

先预拨后清算、先调度后结算，第一时间将资金拨付到防控一

线，确保人民群众不因费用问题而不敢就诊，确保全市不因资金

问题而影响医疗救治和疫情防控。

全力加强应对疫情财税政策保障。及时出台疫情防控资金开

支、政府采购、资金结算和税收服务等实施办法，支持免费救治

新冠肺炎患者、提高疫情防控人员待遇、保障医疗防控物资供

应、开展社区封控管理。紧急筹集调度资金，支持以最快速度建

成火神山、雷神山医院，大规模改造８７家定点医院和３２座方舱

医院。落实受疫情影响困难群众兜底保障政策，支持投放爱心蔬

菜包、政府平价储备肉，最大限度满足市民生活物资需求。

全力做好疫情防控资金管理服务。坚持资金保障与资金监管

并重，实行 “互联网 ＋监管”模式，加强疫情防控资金使用全

流程动态监控，确保资金安排科学、分配合规、使用高效。督促

疫情防控政策和资金落实落细，促进疫情防控工作有序开展。加

强疫情防控财税优惠政策解读和服务，确保企业和个人充分享受

财税支持政策。

（二）坚持实施积极有为财政政策，着力稳住经济基本盘

全面实施减税降费政策。坚决贯彻中央关于加大减税降费力

度的部署和要求，把该减的税减到位，该降的费降到位，减税降

费力度全国最大、时间最长，惠企利民效果显著，全市新增减税

降费５１３７亿元。其中： （１）落实减免增值税、所得税税前扣
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除、小规模纳税人普惠性税收优惠等政策，新增减税 ２０２２亿

元；（２）阶段性减免企业养老、失业、工伤保险和职工医保单

位缴费，减少企业社保缴费 ２９６亿元； （３）严格涉企收费 “一

张清单”制度，减免企业房屋租金、高速公路车辆通行费、中

小微企业污水处理费等，降低成本 １５５亿元。通过不折不扣落

实减税降费政策，减轻了企业负担，增强了企业信心，全市新登

记市场主体１８６５万户。

助力企业纾困和产业转型升级。投入财政资金 １３２５亿元，

促进疫后经济加快重振。落实市委市政府支持企业复工复产促进

稳定发展的政策措施，支持设立 １０００亿元企业纾困贷款资金、

２０亿元政府担保基金、２０亿元中小微企业风险补偿资金，引导

金融机构提供纾困贷款 １０１８亿元。加大政府采购支持中小微企

业力度，中小微企业占市级政府采购规模达 ８８４％。统筹产业

发展专项资金，支持华星光电、天马微电子、５Ｇ宏站等新兴产

业项目建设，对 ９９个传统产业智能化技改示范项目给予奖补。

支持成功举办１２场重大招商活动，落实招商引资激励政策，吸

引重大项目落户武汉。全市新增高新技术企业 ３１００户、 “小进

规”８２９户、“小进限”３１５户。

支持加快科技创新步伐。投入资金 ６３５亿元，提升科技实

力和创新能力。支持国家级创新平台、工业技术研究院和众创孵

化机构建设，落实人才引进培养激励政策，吸引更多高端要素集

聚。支持实施高新技术企业培育行动计划，对新认定的高新技术

企业给予奖励。通过前资助、后补助等方式，促进４０５项应用基
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础研究、企业技术创新和科技成果转化项目实施。深化科技金融

融合，落实财政贴息和风险补偿政策，帮助３１９家科技型企业争

取 “科保贷”“专利权质押贷款”。

促进扩大消费需求。投入资金 ５１７亿元，支持激发消费活

力。安排疫情增支补助资金，支持商贸流通、交通运输和生活服

务领域６１９家企业恢复运营。支持开展 “武汉购”、直播带货等

新业态，投放５亿元消费券，推动消费提振回升。落实汽车和家

电消费扶持政策，对２３８万台乘用车和１８７万套家电产品给予

补贴。支持开展 “打卡大武汉”十大活动，免门票开放 ３０家旅

游景区。兑现财政奖补政策，支持航空运输、汉欧班列、铁水联

运恢复常态化运营，促进对外贸易提升。支持全市３１８家农贸市

场升级改造，助力农贸零售提质增效。

（三）坚持完善民生保障机制，兜牢兜实民生底线

促进就业和社会保障工作。投入资金４０６３亿元，完善社会

保障体系。落实就业优先政策，向在汉大学生发放就业见习补

贴、湖北籍高校毕业生发放求职创业补贴，对吸纳高校毕业生就

业的中小微企业给予补助，惠及 ４５９万人次。支持开展职业技

能提升行动，培训劳动者 ４１５万人。持续提高企业退休人员养

老金、城乡低保等保障标准。支持启动物价联动保障机制，向困

难群众发放临时价格补贴，累计救助 ２１０１万人次。支持新建

“互联网 ＋居家养老”服务网点 ６１个、农村老年人互助照料中

心 （服务点）３２１个，提高养老服务供给能力。支持租赁房和棚

改房建设，向１１４万户困难家庭发放租赁补贴。
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提升医疗卫生事业保障水平。投入资金２０５１亿元，促进医

疗卫生服务体系建设。支持实行城乡居民基本医疗保险市级统

筹，提高居民医保财政补助标准，惠及４７１万人。支持深化医药

卫生体制改革，按疾病诊断分组付费，扩大药品带量采购范围和

品种，降低药价。支持扩大医保支付范围，将糖尿病和高血压门

诊用药纳入医保报销，在全国率先将网上就医纳入医保支付。支

持完成发热门诊标准化改造６２家、建设急救站８０个、安装救护

车定位系统 ５６４套，提升救治能力。加大公共卫生服务保障力

度，免费开展适龄妇女无创产前基因检测和 “两癌”筛查。

支持优先发展教育事业。投入资金２９３亿元，促进教育事业

优质均衡发展。支持全市中小学配置红外测温仪等疫情防控设备

和物资，对１４４０所民办学校给予疫情防控补助，保障学校复学

复课和正常运行。支持 ８０所公益普惠性幼儿园改扩建，新增入

园学位１１５万个；落实公益普惠性民办幼儿园补助政策，惠及

１８１６万学生。加强义务教育经费保障，支持 ８０所中小学改扩

建，推进国家智慧教育示范区建设，改善办学条件。支持中职学

校高水平实训基地和优质特色专业群建设，促进产教融合。支持

武大、华科等在汉高校 “双一流”建设，推进江汉大学申博、

建设国家重点实验室，提升教学科研水平。制定疫情期间学生资

助办法，完善全学段学生资助政策，累计资助学生 ２３６８万

人次。

推进文化强市工作。投入资金 ５３亿元，支持提升文化软实

力和影响力。支持武汉中心书城、琴台美术馆、社区足球场等重
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点文体设施建设，提升公共文化设施服务水平。落实文体惠民政

策，保障博物馆、图书馆、体育馆等场馆有序恢复开放，支持开

展 “武汉之夏”等群众文化活动。扶持艺术创作生产，推出

《浴火重生》《逆行》等抗疫题材文艺精品。支持文艺院团送戏、

送演出进旅游景区１００场次，对１１２家动漫、创意设计、互联网

等文化企业进行奖补。支持举办 ２０２０年 “中国好声音”总决

赛、第九届琴台音乐节等活动。

扎实推进脱贫攻坚。投入资金 ３８２亿元，健全脱贫攻坚投

入长效保障机制，支持打赢脱贫攻坚战。落实应对疫情决战脱贫

攻坚扶持政策，为１７万名外出务工贫困劳动力发放交通和生活

补助，向 ７７万名贫困户发放专用消费券。聚焦 “两不愁三保

障”，将建档立卡的 ２２万名贫困人口纳入农村最低生活保障范

围，支持义务教育阶段 “控辍保学”、贫困人口住院即时结算、

“查遗补漏”危房改造、安全饮水提升工程等实施。建立政府采

购支持消费扶贫工作机制，组织 ２５０４家预算单位在 “扶贫 ８３２

平台”采购贫困地区农副产品。严格实行扶贫资金公告公示制

度，动态监控资金拨付、项目实施进度，强化全过程绩效管理，

提升资金使用的精准性和有效性。

（四）坚持统筹推进城乡建设，切实提升人居环境

增强城市交通承载力。投入资金５９４５亿元，促进完善城市

交通体系。支持武汉城市圈大通道、武阳高速武汉段、四环线等

重大交通项目建设，提升交通辐射功能。支持轨道交通８号线二

期、１１号线三期葛店段建成，推进 １２号线、１６号线、１９号线、
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前川线加快建设，积极打造地铁城市。支持江汉七桥、杨泗港长

江大桥青菱段、友谊大道快速路、丁字桥南路等市政路桥项目建

设，建成微循环路 １０２条，打通断头路 １２条，完善城市路网

体系。

促进生态环境建设。投入资金 １３９４亿元，支持打赢蓝天、

碧水、净土保卫战。加强防汛救灾资金保障，支持建成重点防洪

排涝工程 ６１项、整改防汛安全隐患 ７２处。推进大东湖深隧工

程、北湖污水处理厂等项目建设，提升城市排污排涝能力。落实

长江流域生态环境保护政策，整治黑臭水体 ６５个，关改搬转化

工企业８０家，全面实施长江 “十年禁渔”。安排节能减排补助

资金，淘汰国Ⅲ柴油车 ３５１２台，推广应用新能源汽车，改善空

气质量。健全生态保护补偿机制，支持新建绿道１３４６公里，建

成开放公园１１４个，造林绿化２８万亩。

提升城市综合管理水平。投入资金１０２２亿元，推进城市现

代化治理。支持开展建筑立面、共享单车、违规户外广告等专项

整治行动，推进生活垃圾分类，改善市容环境。支持打造智慧城

管和精致环卫，促进城市精细化管理。支持更新改造２７６个老旧

小区，建成１０１个街道社会工作服务中心和 ７１１个社区服务站，

完善社区工作者报酬体系，夯实基层治理基础。

支持乡村振兴战略实施。投入资金 ９４９亿元，完善财政支

农政策，促进乡村振兴。支持蔬菜稳产保供、生猪产能恢复和水

产业发展，稳固 “菜篮子”工程。通过以奖代补方式，支持发

展农产品加工、农村电商、都市田园综合体、乡村休闲游，培育
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农业新型经营主体。支持全市种子加工、检验检测、加工存储等

９个项目及汉南种业小镇４个基地提档升级。支持 １１２８万亩高

标准农田建设，加强小型水利设施管护，改善农业生产条件。推

进 ２２１个美丽乡村项目建设，在 １８２４个村开展村庄清洁行动，

提升村容村貌。

（五）坚持深化财政改革管理，提高依法理财能力水平

严格落实过紧日子要求。牢固树立厉行节约、勤俭节约的思

想，严格实行 “四个一律”压减政策，大力压减因公出国 （境）

费、公务接待费、会议费、差旅费等一般性支出，严格控制非急

需、非刚性支出。通过压一般、调结构、盘存量，全市统筹盘活

财政资金 １６７１亿元，全部用于疫情防控和民生兜底等重点支

出。全市民生支出 １８２８３亿元，占一般公共预算支出的 ７６％，

比上年提高４个百分点。

强化预算绩效管理。健全预算绩效管理制度框架，制定事前

评估、转移支付等绩效管理办法，建立社会保障、卫生健康、科

学技术等１０个绩效指标和标准体系。加强绩效目标管理，邀请

市人大代表、政协委员参加５８３个项目绩效目标公开评审，提升

绩效目标的科学性。组织对农业、科技、城建等领域 ４２个专项

资金开展重点评价，涉及资金２８０亿元。加强绩效评价结果的应

用，提高预算管理水平和政策实施效果。

深化财政管理体制改革。完善政府性担保和纾困贴息机制，

成立政府性融资担保机构，建立风险补偿池，优化融资环境。出

台 《关于完善国有金融资本管理的实施意见》，推进国有金融资
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本集中统一管理。支持创新投融资模式，推广运用政府与社会资

本合作 （ＰＰＰ）模式，开展公募基金 ＲＥＩＴｓ试点工作。建设政府

采购集采项目全流程电子交易系统，提升政府采购服务水平。积

极推进财政票据电子化改革，住宅专项维修资金和慈善总会捐赠

收入在全国率先使用财政电子票据。

加大财政监督力度。为确保中央一揽子政策落实落地，实行

财政资金 “一竿子插到底”的直达机制，加强全流程、全链条

监控，实现资金直达基层、直接惠企利民。制定地方政府专项债

券发行使用管理办法，强化政府债券申报、使用监管；实行化债

防风险月调度，严格重点平台、重点项目风险管控。组织 ２３１６

家单位完善内控制度，开展民生政策落实、会计信息质量等 ３２

项专项检查，查处纠正违规资金 ９亿元。加大预决算公开力度，

政府财政透明度在全国地级以上城市中位居前列。认真听取代表

委员的意见建议，办理１８１件人大议案和政协提案，自觉接受人

大、政协监督。

各位代表，过去五年，全市财税部门走过了一段很不平凡的

奋斗历程，财税改革发展工作取得积极成效。坚持开源与节流并

重，财政实力进一步增强，全市地方一般公共预算收入总量累计

达到７０４８亿元，比 “十二五”增长４６％；全市一般公共预算支

出总量达到９８１８亿元，比 “十二五”增长 ８５７％。全力打好减

税降费和优化投入 “组合拳”，五年全面落实各项减税降费政策

为市场主体减负１６３８亿元，有效促进市场主体和实体经济发展。

切实保障好民生，全市民生支出总量达到 ７１９６亿元，年均增长
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１３４％，企业退休人员基本养老金连续 １６年、城市低保连续 １７

次、农村低保连续 １３次提标，教育公用经费、城乡低保等保障

标准在同类城市中位居前列。财税体制改革向纵深推进，预算绩

效管理、营改增、预决算信息公开、政府采购等改革取得明显进

展，依法理财水平稳步提升。

在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行和

改革发展仍面临不少困难和问题：受新冠肺炎疫情等因素的影

响，市场主体生产经营还存在较大困难，财源基础尚不稳固；统

筹财政专项资金支持科技创新、产业转型升级的力度还需进一步

加大；政策性刚性支出压力较大，财政收支矛盾较为突出；少数

部门单位绩效管理意识不强，部分资金使用不及时、不规范，财

政财务监管还需进一步加强。对此，我们将高度重视，在今后的

工作中采取有效措施，切实加以解决。

三、２０２１年全市和市本级预算草案

（一）２０２１年预算草案编制的指导思想及总体安排

２０２１年是 “十四五”开局之年，是全面开启现代化建设新

征程的第一年。根据国务院、省、市关于预算编制的要求，２０２１

年我市预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四

中、五中全会精神，按照中央、省委、市委经济工作会议部署和

要求，围绕全面建设现代化大武汉，坚持稳中求进的工作总基调

和新发展理念，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性

改革为主线，积极的财政政策要提质增效、更可持续，促进加快
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建设现代化经济体系；全面落实政府过紧日子的要求，加强财政

资源统筹，增强民生等重点领域、重大项目的财力保障；加快建

立现代财税体制，硬化预算约束和绩效管理，加强政府债务管

理，切实提升财政治理能力和治理水平。

根据上述指导思想和 ２０２１年全市经济社会发展预期目标，

本着积极稳妥和收支平衡的原则，收入预算编制坚持实事求是，

与经济社会发展水平相适应，与积极的财政政策相衔接；支出预

算编制坚持政府过紧日子，严格控制和压减一般性支出，加大对

民生等重点领域和重大改革、重大政策的保障力度，切实提高财

政资金使用效益。２０２１年全市和市本级预算总体安排建议如下：

２０２１年全市一般公共预算总收入预期实现２９４３１１亿元，比

２０２０年增长２３％，其中地方一般公共预算收入预期实现１５１３２６

亿元，增长２３％，主要考虑随着中央一揽子支持政策全面落地

落细，“六稳” “六保”措施强有力实施，我市财政经济稳定恢

复，预计２０２１年财政收入将基本恢复到２０１９年水平。按照积极

稳妥、收支平衡的原则，全市一般公共预算支出安排２００２５９亿

元，剔除企业职工养老保险省级统筹后，上级对企业职工养老保

险基金的补助不再由我市列支，以及上年疫情增支、一般债券等

因素，同口径增长６％。

全市政府性基金预算收入预期实现 １６５７３８亿元，比 ２０２０

年增长８４％。全市政府性基金预算支出安排 １８８６８９亿元，剔

除专项债券等不可比因素，同口径增长２３％。

全市国有资本经营预算收入预期实现６７８亿元，比２０２０年
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下降 ２５３％，主要是受疫情影响国资企业 ２０２０年利润下降，

２０２１年上缴的收入相应减少。全市国有资本经营预算支出安排

７０６亿元，比２０２０年下降９％。

全市社会保险基金预算收入预期实现 ４８２７５亿元，剔除企

业职工养老保险和职工医保上级补助一次性因素，比 ２０２０年同

口径增长 ７８％。全市社会保险基金预算支出安排 ４０４５亿元，

同口径增长６９％。

以上全市财政预算草案由市本级财政预算草案和代编的区级

财政预算汇总形成。区级财政预算由各区人民政府编制，报同级

人民代表大会批准。预算执行中如上级转贷地方政府债券资金增

加，相应依法提请调整预算。

（二）市本级一般公共预算安排情况

１市本级一般公共预算收入安排情况。２０２１年市本级一般

公共预算收入预期实现２９２７１亿元，比２０２０年增长１３２％，加

上上级返还性收入１４１０８亿元，上级转移支付收入２７２９６亿元，

下级上解收入 ５２８９６亿元，调入资金 ７５６９亿元，调入预算稳

定调节基金１７２１５亿元，上年结转 ３０１亿元，地方政府一般债

务转贷收入２７４０４亿元，收入总计１７８７６９亿元。

２市本级一般公共预算支出安排情况。２０２１年市本级一般

公共预算支出安排 ８００９９亿元，剔除上年企业职工养老保险补

助、疫情增支、一般债券等不可比因素，比 ２０２０年同口径增长

８９％。主要项目安排情况：

教育支出７１０２亿元，增长９１％；科学技术支出１１３４６亿

—０２—



元，增长２０２％；文化旅游体育与传媒支出 １５８亿元，同比增

长１２７％；社会保障和就业支出 ８９３亿元，同比增长 １６３％；

卫生健康支出 ５１３８亿元，同比增长 １５４％；节能环保支出

１２３４亿元，同比增长１６４％；城乡社区支出１３８６８亿元，同比

增长５７％；农林水支出 １２８４亿元，增长 ３４％；住房保障支出

３１０３亿元，增长２８９％。

市本级一般公共预算支出 ８００９９亿元，加上对区返还性支

出６８７６亿元，对区转移支付支出 ２９８３８亿元，上解上级支出

３３９７８亿元，地方政府一般债务转贷支出 １０２６２亿元，地方政

府一般债务还本支出１７７１６亿元，支出总计１７８７６９亿元。

以上收支安排是平衡的。

（三）市本级政府性基金预算安排情况

２０２１年市本级政府性基金收入预期实现 １０３７５７亿元，比

２０２０年增长 ５７％，加上上级转移支付收入 １５５亿元，上年结

转收入 １０８６７亿元，地方政府专项债务转贷收入 ５９６５６亿元，

收入总计１７４４３５亿元。

市本级政府性基金支出预算安排 ８６２８７亿元，比 ２０２０年执

行数同口径增长 １４７％，加上对区转移支付支出 ３４２４７亿元，

调出资金６４亿元，债务转贷支出２３１６３亿元，地方政府专项债

务还本支出２４３３８亿元，支出总计１７４４３５亿元。

以上收支安排是平衡的。

（四）市本级国有资本经营预算安排情况

２０２１年市本级国有资本经营预算收入预期实现 ３４９亿元，
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与２０２０年基本持平。市本级国有资本经营预算支出安排２７４亿

元，主要用于补充国有企业资本金，同时按收入预算 ３０％的比

例调入一般公共预算 １０５亿元，用于保障和改善民生，加强国

有资本经营预算与一般公共预算的统筹衔接。

２０２１年市本级国有资本经营预算收入 ３４９亿元，加上上级

转移支付０４１亿元，上年结转０７１亿元，收入总计 ４６１亿元。

２０２１年市本级国有资本经营预算支出 ２７４亿元，加上对区转移

支付０８２亿元，调入一般公共预算１０５亿元，支出总计４６１亿

元。

以上收支安排是平衡的。

（五）市本级社会保险基金预算安排情况

按照省、市统一部署，２０２１年起企业职工基本养老保险实

行省级统筹，不再列入市本级预算，同时城乡居民基本医疗保险

实行市级统筹，东西湖、蔡甸、江夏、黄陂、新洲等五个统筹区

统一纳入市本级预算。

２０２１年市本级机关事业单位基本养老、城乡居民基本养老、

职工基本医疗、城乡居民基本医疗、失业和工伤等六项社会保险

基金预算收入 ３７７２７亿元，剔除企业职工养老保险和职工医保

补助一次性因素，同口径增长 ６８％。其中： （１）保险费收入

２９７３亿元； （２）财政补贴收入 ７４４２亿元； （３）其他收入等

５５５亿元。

市本级社会保险基金支出 ３２２５４亿元，剔除企业职工养老

保险等因素，同口径增长６３％。其中：（１）社会保险待遇支出
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３１５１７亿元；（２）其他支出７３７亿元。

以上收支相抵，２０２１年市本级社会保险基金当年结余５４７３

亿元，年末滚存结余３９８５５亿元。

四、改革创新，克难奋进，确保圆满完成２０２１年预算任务

２０２１年，我们将认真贯彻落实党的十九届五中全会和中央、

省委、市委经济工作会精神，围绕加快打造 “五个中心”、建设

现代化大武汉，精准有效实施积极的财政政策，坚持依法理财，

强化责任担当，奋力开创财政改革发展新局面。

（一）聚力 “稳增长”，促进经济发展取得新成效

认真落实供给侧结构性改革政策，着力 “建链、补链、强

链”，推动经济体系优化升级。支持重大产业项目落地。抢抓系

列国家战略聚焦武汉、中央一揽子政策赋能武汉的机遇，完善招

商引资、头部企业培育、分支机构法人化等扶持政策，促进全市

重大产业发展规划和重大产业项目实施，扩大有效投资。促进科

技创新能力提升。进一步加大科技研发投入力度，支持重大科技

基础设施和 “四不像”新型研发机构加快建设，提升原始创新

及 “卡脖子”技术攻关能力。支持实施院士专家引领十大高端

产业发展计划，促进高校院所科技成果在汉就地转化为生产力。

落实人才激励政策，支持 “学子留汉”、助企引才、技能人才培

育等工程实施。推进支柱和新兴产业高质量发展。落实武汉国家

新一代人工智能创新发展试验区建设若干政策，整合产业发展基

金，优化财政投入方式，支持 ５Ｇ、云计算、区块链等新基建项

目实施，做大做强 “光芯屏端网”新一代信息技术等 ９大支柱
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产业，加快发展网络安全等６大新兴产业和量子科技等５大未来

产业。助力服务业能级提升。落实财税激励政策，支持更大力度

培育引进企业总部，发展现代金融，实施物流降本增效行动。支

持特色步行街智慧街区建设，提升市级商业中心功能。加大旅

游、文化、体育等消费扶持力度，繁荣发展夜间经济、假日经

济、会展经济和赛会经济。优化财税营商环境。持续推进减税降

费政策落实，严格执行涉企收费目录清单，减轻企业税费负担。

强化财政金融政策联动，用好融资担保、贷款贴息、政府采购合

同融资等政策，帮助企业活下来、留下来、强起来、多起来。

（二）聚力 “惠民生”，促进公共服务得到新提升

提高保障和改善民生水平，切实增强人民群众的获得感和幸

福感。支持稳定和扩大就业。统筹使用就业补助资金、职业技能

提升行动资金、失业保险基金等，支持完善创业带动就业、多渠

道灵活就业的保障制度，加强对高校毕业生、农民工、下岗失业

人员等群体就业帮扶，推动零就业家庭动态清零。支持提升社会

保障水平。完善社会保障待遇正常调整机制，支持提高城乡居民

低保、养老保险基础养老金等标准，扩大低保覆盖范围，织牢织

密社会保障网。支持养老服务设施建设，拓展居家、社区、机构

“三位一体”智慧养老服务体系，提高养老服务水平。支持健康

武汉建设。继续把疫情防控摆在财政支出的优先位置，健全应急

保障机制，确保常态化疫情防控资金需求。支持国家重大公共卫

生事件医学中心、区域重大疫情防控救治基地和市区院前急救中

心等项目建设，打造中心城区１０分钟、新城区１２分钟医疗急救
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圈，推进防治一体化。支持完善住房保障体系。完善多渠道资金

筹措机制，支持老旧小区改造、红色物业拓面提质，补齐老旧小

区治理的短板弱项。落实住房租赁市场发展示范城市政策，支持

保障性租赁住房建设、长租房市场规范发展，提升困难群众住房

保障水平。支持教育文体事业发展。继续推进公益普惠性幼儿园

新改扩建和中小学配套建设，扩大学位供给；支持高中新课改、

职业教育提质培优和高校 “双一流”建设，提升教育质量。支

持文体设施短板建设、汉派文艺精品创作、文化遗产保护和大型

文体活动举办，增加优质文化产品供给。支持提升城市功能品

质。发挥政府投资引导作用，支持新型基础设施、新型城镇化、

重大工程 “两新一重”等项目建设，健全城市基础设施体系。

支持城市空气质量管控、土地污染源头治理、河湖流域水环境修

复和生活垃圾分类，推进南湖、巡司河、黄孝河等水体系统整治

和千子山循环经济产业园高水平建设，打好污染防治攻坚战。推

进百里长江生态廊道建设，支持湿地保护、山体修复、植树造

林，改善生态环境质量。

（三）聚力 “补短板”，促进乡村振兴取得新进展

完善财政支持乡村振兴的政策体系，促进农业高质高效、乡

村宜居宜业、农民富裕富足。巩固拓展脱贫攻坚成果。保持财政

支持政策持续稳定，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接，支持脱贫村和经济薄弱村特色产业发展壮大，加强对农村低

收入人口的综合保障。促进精致农业发展。推进国家现代农业产

业科技创新中心建设，打造 “武汉·中国种都”，提高农业科技
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创新水平。支持新一轮高标准农田建设，提高粮食安全保障水

平。落实生猪生产、水产品养殖等奖补政策，促进 “菜篮子”

提质扩容。继续支持做大乡村旅游、发展农村电商、建设都市田

园综合体，培育新型农业经营主体。实施乡村建设行动。支持加

强农村道路、水利、电力、网络等公共基础设施建设，强化农村

人居环境整治，开展 “擦亮小城镇”“村增万树”行动，打造宜

居宜业美丽乡村。支持加强乡村治理。支持农村综合改革，完善

村级组织运转经费保障机制，加大对农村公共服务和社会事业投

入力度，提升乡村治理能力和水平。

（四）聚力 “强绩效”，促进财政改革迈出新步伐

深化财政预算管理制度改革，提高财政资源配置效率和资金

使用效益。加强财政资源统筹。落实 “党政机关要坚持过紧日

子”的要求，牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约的思想，调整优化

支出结构，压减一般性支出，集中财力办大事，加大民生等重点

领域、重大项目的财力保障。优化财政专项资金投入方式，健全

财政存量资金与预算安排统筹结合的机制，加强中期财政规划管

理，促进财政资金跨部门、跨级次、跨年度统筹，优化资源配

置。深化预算绩效管理。坚持花钱必问效、无效必问责，拓展绩

效管理的广度和深度，完善预算绩效指标体系，加强重大财政政

策效果和项目支出绩效评估，注重结果导向、强调成本效益、硬

化责任约束，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理

体系。推进财政事权与支出责任划分改革。制定市与区财政事权

与支出责任划分改革方案，在教育、医疗卫生、科技、交通运输
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等基本公共服务领域实行改革。完善转移支付制度，提高一般性

转移支付比例，加强对基本民生、污染防治、科技创新等重点领

域的资金保障。完善国有资产管理机制。支持国企改革三年行动

实施，加快形成以管资本为主的国有资产监管机制。落实国有金

融资本出资人职责，强化国有金融资本监督管理。优化行政事业

单位资产配置，提高资产使用效率。

（五）聚力 “防风险”，促进财政监管得到新提高

牢固树立底线意识，加强财政财务监管，确保财政规范安全

高效运行。切实防范政府债务风险。落实政府债务预算管理和限

额管理制度，强化政府债券资金 “借、用、还”等关键环节监

管，规范举债融资行为，积极稳妥化解存量债务，确保不发生区

域性风险事件。强化预算执行约束。深入贯彻 《预算法》《预算

法实施条例》，严格执行人大批准的预算，强化预算硬约束。推

进预算管理一体化建设，加强预算管理全流程动态监控，促进预

算管理规范高效。加大财政监督力度。贯彻落实会计法规准则，

强化行政事业单位内部控制，提高内控管理水平。规范政府与社

会资本合作 （ＰＰＰ）项目运作，健全政府采购监管机制，提高

ＰＰＰ项目和政府采购运行效率。建立实施常态化直达资金管理机

制，提高财政支出效率。强化财政政策落实的监督检查，严肃财

经纪律。主动接受人大、政协和社会监督。贯彻人大预算审查监

督重点向支出预算和政策拓展要求，认真听取采纳人大代表和政

协委员的意见建议，积极配合做好人大预算联网监督，加大预决

算信息公开力度，自觉在人大、政协和社会各界监督下加强财政
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财务管理。

各位代表，２０２１年财政工作任务艰巨繁重。我们将在市委

坚强领导下，在市人大、政协的监督支持下，弘扬伟大抗疫精

神，保持一往无前的奋斗姿态和永不懈怠的精神状态，脚踏实地

加油干，高质量完成全年各项财政工作任务，加快推进现代化大

武汉建设，以优异成绩向中国共产党成立１００周年献礼！
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